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Resumo

Introducao: Considerando a informacao um elemento essencial para a construcao da cidadania, a
disponibilizacdo de informag0es sobre a populacao indigena em nivel governamental fortalece a luta
dessas pessoas pela garantia de direitos fundamentais. Essa pesquisa objetiva investigar as fontes
de dados sobre povos indigenas produzidas e disponibilizadas pelas instituigGes governamentais
brasileiras no ambito federal. S3o objetivos especificos: a) identificar os dados disponibilizados pelo
Governo Federal a respeito da populacao indigena; b) levantar caracteristicas basicas acerca da
cobertura tematica das fontes de dados identificadas. Metodologia: Trata-se de uma pesquisa
documental, desenvolvendo-se em duas etapas: 1) identificacdo das fontes de dados
governamentais que tratam de questOes indigenas, a partir dos portais dos ministérios do Governo
Federal, e 2) investigacdo dos dados disponibilizados pelas fontes de dados governamentais sobre
essa populagdo. Resultados: Indica que os 6rgaos que mais produzem dados sobre a populagao
indigena sdo a Secretaria de Salde Indigena cobrindo a tematica voltada as questfes de salde e a
Fundacdo Nacional do Indio, fornecendo dados com a tematica de territorio dos povos indigenas.
Conclusao: Ainda faltam dados governamentais sobre a populacao indigena em diversas camadas
do segmento publico. O Estado, enquanto responsavel pela disponibilizacdo de dados sobre essa
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populacdo, precisa incluir em seu escopo todos os dados que se relacionam e que possam interessar
para essas pessoas - como educacdo, seguranca, atividade politica, de forma a promover sua
cidadania.

Palavras-chave: Fontes de informagao; Dados governamentais; Povos indigenas;

Abstract

Introduction: Considering information as an essential element for citizenship, the availability of
information about the indigenous population at the government level strengthens these people's
struggle to guarantee their fundamental rights. This research aims at investigating sources of data
about indigenous people produced by Brazilian government institutions. This includes a) to identify
the data made by the Federal Government regarding the indigenous population; b) to raise basic
characteristics regarding the thematic coverage of the identified data sources. Methodology: This
is documentary research, developing in two steps: 1) the identification of government data sources
that deal with indigenous issues, based on portals of Federal Government ministries, and 2) the
investigation of data made by government data sources on this population. Results: The research
highlights that the bodies that produce the most data on the indigenous population are the State
Office of Indigenous Health covering the theme of health issues and the National Indian Foundation,
providing data on the topic of indigenous peoples' territory. Conclusion: It was found that there is
still a lack of government data on the indigenous population in different layers of the public segment.
The State, as responsible for providing data on this population, needs to include in its scope all
related data that may be of interest to these people - such as education, security, political activity,
in order to promote their citizenship.

Keywords: government data; information sources; indigenous people;

Resumen

Introduccion: Considerando la informacién como un elemento esencial para la construcciéon de
ciudadania, esta investigacion tiene como objetivo investigar las fuentes de datos sobre los pueblos
indigenas puestas a disposicion por las instituciones del gobierno brasilefio a nivel federal como
medio para promover la construccidn de ciudadania para estas personas. Los objetivos especificos
son: a) identificar los datos puestos a disposicién por el Gobierno Federal sobre la poblacién indigena;
b) plantear caracteristicas basicas respecto de la cobertura tematica de las fuentes de datos
identificadas. Metodologia: Se trata de una investigacion documental, desarrollandose en dos
etapas: 1) identificacion de fuentes de datos gubernamentales que abordan la problematica indigena,
con base en portales de ministerios del Gobierno Federal, y 2) investigacion de datos puestos a
disposicion por fuentes de datos gubernamentales sobre esta poblacion. Resultados: La
investigacion destaca que las instancias que producen mas datos sobre la poblacién indigena son la
Secretaria de Salud Indigena abarcando el tema de salud y la Fundacion Nacional del Indio,
brindando datos sobre el tema territorio de los pueblos indigenas. Conclusion: Se encontrd que
todavia faltan datos gubernamentales sobre la poblacién indigena en diferentes estratos del
segmento publico. El Estado, como responsable de proporcionar datos sobre esta poblacion, necesita
incluir en su alcance todos los datos relacionados que puedan ser de interés para estas personas,
como educacion, seguridad, actividad politica, con el fin de promover su ciudadania.

Palabras clave: fuentes de informacion; datos gubernamentales; Pueblos indigenas.
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1 INTRODUCAO

A informacado constitui-se em uma ferramenta indispensavel para o exercicio
da cidadania (Aradjo, 2001). Logo, o acesso a informagles, sobretudo
governamentais como educacdo, saude, seguranga entre outros, garante as
pessoas autonomia e criticidade para exercerem livremente seu papel social na
construcao de uma sociedade democratica (Azevedo, 2005).

Os povos indigenas sao reconhecidos como cidadaos brasileiros dotados de
direitos e deveres, assim como os nao-indigenas (Brasil, 1973). Com uma populacao
estimada em 1.693.535 pessoas, representando 0,83% da populacao brasileira
(IBGE, 2022), os povos indigenas sdo considerados um grupo sociopolitico
vulneravel a medida em que o contexto social no qual estdo inseridos imp0e riscos
a sua seguranca (Feito, 2009). A condicdo de vulnerabilidade dos povos indigenas
aponta para a importancia da disponibilizacao de informacdes oficiais sobre os povos
indigenas como um compromisso do Estado (Brasil, 1973). Os odrgaos
governamentais abrangem uma gama de dados, documentos e registros que
refletem as atividades do governo em todas as suas esferas, desde o Governo
Federal até as administracOes estaduais e locais (Azevedo, 2005). Essa caracteristica
confere a esses 6rgaos o emprego de uma fonte de informacao governamental,
uma vVez que passam a ser canais que detém informacdes governamentais, criadas
ou adquiridas pela maquina administrativa publica, sendo processadas,
armazenadas e supervisionadas por seus especialistas (Cruz, 2013). Dessa forma,
os 6rgaos governamentais que produzem e/ou disponibilizam informagdes sobre a
populacdo indigena tornam-se fontes de informagdo sobre essas pessoas (Paiva,
2014; Oliveira; Aquino, 2012).

Considerando que o acesso a informacao é um fator preponderante para a
construcao de experiéncias informacionais bem-sucedidas das pessoas, que levam
a autonomia, desenvolvimento, prosperidade e liberdade (IFLA, 2005), a
disponibilizacdo de informagdes governamentais para os povos indigenas pode

favorecer a construcao da cidadania. Nesse sentido, essa pesquisa parte do seguinte
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questionamento: quais dados sobre os povos indigenas sao disponibilizados pelas
instituicOes/drgaos governamentais? O objetivo é investigar as fontes de dados
sobre povos indigenas produzidas e disponibilizadas pelas instituicdes
governamentais brasileiras no ambito federal. Isso envolve: a) identificar os dados
disponibilizados pelo Governo Federal sobre a populacao indigena; b) levantar
caracteristicas basicas relacionadas a cobertura tematica das fontes de dados

identificadas.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa documental. O processo de coleta de dados
organiza-se em duas etapas: 1) identificacao das fontes de dados governamentais,
a partir dos portais dos ministérios do Governo Federal, buscando identificar 6rgaos
e/ou reparticdes publicas que tratam especificamente das questdes indigenas; 2)
investigacao dos dados disponibilizados pelas Fontes de dados governamentais
sobre povos indigenas, identificadas a partir da pesquisa documental, de forma a:
a) identificar os tipos de dados produzidos pelos drgaos publicos federais e b)
levantar as caracteristicas e aspectos sobre a cobertura tematica das fontes de
dados identificadas, de modo a categorizar as especialidades cobertas e demandas
potenciais. A coleta de dados ocorreu no periodo de 22 a 25 de fevereiro de 2024.
Cabe salientar que, no periodo de coleta dos dados, os portais estavam passando
por mudancas quanto a disponibilizacao de informagdes, podendo ocorrer, no
entanto, divergéncias quanto aos conteldos disponibilizados na ocasido da coleta

aqueles disponiveis atualmente.

3 RESULTADOS

Considerando os dados coletados na investigacao, a discussao nessa ocasiao
se limita a: a) identificar os dados disponibilizados pelo Governo Federal a respeito

da populacao indigena; b) levantar caracteristicas basicas e referentes a cobertura
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tematica das fontes de dados identificadas. O levantamento dos 6rgdos e

reparticdes publicas que produziram dados relacionados a populacao indigena

resultou em 4 dérgaos identificados no quadro 1.

Quadro 1 - Fontes de dados governamentais sobre a populacao indigena

Orgdo/ Recurso Observagoes sobre o contelido
reparticdo disponibilizado
governamental
Ministério dos | 1| Painel de pessoas [Informacdes que identificam e visibilizam pessoas indigenas
povos indigenas indigenas venezuelanas em situacdo de vulnerabilidade social.
(Decreto n° venezuelanas incluidas
11.355, de 10 de no cadastro unico
A] janeiro de 2023) para programas
sociais
2 Painel de perfil Informagdes a respeito da populacdo de indigenas e
populacional indigena [imigrantes refugiados no Brasil.
Ministérioda |3 | Painel de acesso a [Informacdes referentes ao ano de 2022 fornecidas pelo
Saude, Secretaria agua Servico de EdificagcGes e Saneamento Indigena (SESANI),
de Salde setor responsavel pelo planejamento e execucao das
indigena - SESAI atividades de saneamento basico de cada Distrito Sanitario
Decreto no 9.795, Especial Indigena (DSEI).
de 17 de maio de
2019. 4 | Painel de assisténcia [Informac0es referentes ao cenario da assisténcia farmacéutica
farmacéutica 2023 |no ambito da Secretaria de Saude Indigena.
B 5 [Painel de atendimento|Referente ao quantitativo de atendimentos realizados a
a populacdo indigena [populacdo assistida pelo Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena (SasiSUS).
6 | Painel de covid 19 |Informac0es sobre a situacdo epidemioldgica da covid-19 na
populacdo assistida pelo Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena (SasiSUS), gerido pela Secretaria de Salude Indigena
(SESAI).
7 | Painel de populacao |Registro populacional de indigenas atendidos no ambito do
indigena Subsistema de Atengdo a Saude Indigena (SasiSUS), gerido
pela Secretaria de Saude Indigena (SESAI).
Fundagdo 8 Centro de Sistema de informac0es desenvolvido para possibilitar o
Nacional do Indio monitoramento  [acompanhamento diario de ocorréncias como desmatamento,
- FUNAI remoto degradacdo, mudanga de uso e de ocupacao do solo nesses
C|(Lei n® 5.371, de territorios.
5 de dezembro de
1967) 9 [Sistema indigenista de|Sistema de monitoramento de demarcacdo de territdrios
informagdes indigenas.
Instituto 10 [Censo 2022 indigenas|Censo demografico da populagao indigena residente no
D Brasileiro de Territorio Nacional, distribuigdo dentro e fora das Terras
Geografia e Indigenas, entre outros aspectos.
Estatistica - IBGE
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O Ministério dos Povos Indigenas € um o6rgdo recém-criado na esfera
governamental: foi estabelecido em janeiro de 2023 a partir da posse do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Em virtude de as informacOes disponibilizadas pelo portal
estarem em constante atualizagdo, os painéis citados no Quadro 1 - oriundos do
periodo temporal da coleta desta pesquisa - sao escassos se comparados aos painéis
disponibilizados pelo portal do MS. Apesar disso, o Ministério dos Povos Indigenas
possui em seu portal /inks diretos para os portais da Funai e da Sesai, com
informagdes complementares.

O MS, a partir da Secretaria de Saude Indigena (SESAI), é o 6rgao que possui
mais painéis de dados disponibilizados sobre a populacado indigena. Isso se da em
razdao da existéncia do Subsistema de Atencdo a Salde Indigena (SASI), uma
ramificacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) (Garnelo; Pontes, 2012), que
acumula um grande fluxo de informacdes relacionadas a saude indigena.

Ja a FUNAI é o ¢6rgdo mais antigo em termos de disponibilizacdo de
informacdes e dados sobre a populacéo indigena, sendo durante muito tempo a
Unica fonte de dados governamentais sobre a populacdo, devido a fungcédo de
coordenar as politicas indigenas (Brasil, 1988). Dos 6érgaos identificados no Quadro
1, apenas o IBGE ndo é especializado em questbes indigenas, no entanto o censo
sociodemografico do IBGE é uma das principais fontes de dados sobre essa
populacao, sendo “o Unico a produzir estatisticas oficiais sobre os povos indigenas”
(IBGE, 2022, p. 8).

Com relagdo a cobertura tematica dos dados governamentais, esses sao
disponibilizados majoritariamente em painéis e cobrem tematicas e variaveis
associadas a fungdo, especialidade ou objetivo de cada 6rgao. Observa-se nessas
fontes dados sobre caracteristicas populacionais; diversidade étnica; territdrio;
cobertura de acesso aos servicos governamentais; perfil de necessidades especiais;

entre outros, conforme o Quadro 2:
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Quadro 2 - Dados disponibilizadas nas fontes governamentais sobre povos indigenas

Tematica de cobertura dos dados Al | A2 (B3 |B4|B5|B6 | B7 |C8|C9)|D10
Caracteristicas populacionais X X X X X X | X X
(estatistica da populacdo indigena, perfil
sociodemografico, faixa etdria e género)
Cobertura de servigos governamentais X X X X X
(acesso da populagdo indigena aos programas
governamentais)
Diversidade étnica X X | X X
(Caracteristicas étnicas da populacao indigena
como lingua, povo e cultura)
Investimento em insumos de salde X
Incidéncia da covid 19 no Subsistema de X
Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS)
Perfil de necessidades especiais (indicadores de X
vulnerabilidade socioeconémica)
Territorio (Demarcacdo e ocupacdo de territdrio) [ X X X | X | X X X | X | X X
Status Legal (refugiado ou solicitante da X
condicdo de pessoa refugiada)
Fonte: dados da pesquisa (2024). Legenda: A1l- Painel de informacdes sobre populacdes indigenas
refugiadas e migrantes (Ministério dos povos indigenas); A2 - Painel de perfil populacional indigena;
B3 - Painel de acesso a agua (SESAI); B4 - Painel de assisténcia farmacéutica 2023; B5- Painel de
atendimento a populacdo indigena; B6- Painel de covid 19; B7- Painel de populagao indigena; C8-
Centro de monitoramento remoto (FUNAI); C9- Sistema indigenista de informagOes (FUNAI) e D10-
Censo 2022 indigenas (IBGE).

A partir do Quadro 2, é possivel observar que existe uma predominancia na
tematica dos dados analisados, sendo unanime o tema territorio - observadas em
todas as fontes dados relacionados ao territdrio, como ocupacao de territdrio e areas
demarcadas. A tematica das caracteristicas populacionais, por sua vez, é abordada
em 8 das 10 fontes de dados identificadas. Isso indica que as caracteristicas de
cada povo indigena sdo elementares para o contexto dos dados apresentados:
mesmo que a populacdo indigena seja vista como um Unico povo em relacao a sua
identidade racial, cada povo tem o sua etnia, contexto préprio e cultura.

Quanto a tematica de cobertura de servicos governamentais, observou-se que
os dados referenciados dizem respeito principalmente a cobertura dos servigos de
saude (dados sobre as pessoas indigenas atendidas pelo SASI-SUS) e o acesso das
pessoas indigenas aos programas sociais do governo, como cadastro unificado para
programas sociais (CadUnico), nessa fonte voltada aos povos indigenas
venezuelanos refugiados no Brasil. Em relacdo ao ultimo, € o Unico registro de
indicadores de vulnerabilidades sociais sobre essa populacao que, nesse caso, é

venezuelana.
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Apenas trés érgaos governamentais disponibilizaram dados com a tematica de
Diversidade étnica, sendo eles: o Ministério dos Povos Indigenas, com dados da
populacdo indigena imigrante, FUNAI - com dados da populagao indigena brasileira
(idioma nativo e etnia) - e o IBGE, que disponibiliza dados demograficos da
populacado indigena brasileira.

Nenhum dos dados coletados abordam tematicas relativas a outras esferas
dos servicos ofertados pelo estado como educagao, seguranca e participacao
politica. Constatou-se que ainda faltam dados governamentais sobre a populacdo
indigena em diversas camadas do segmento publico. Nos portais que nao foram
identificados dados sobre a populacdo indigena, ndo tendo sido identificados os

motivos pelos quais nao havia a contemplagao desses dados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou principalmente investigar as fontes de dados sobre
povos indigenas produzidas/disponibilizadas pelas instituicdes governamentais
brasileiras no ambito federal. A partir da apresentacao dos dados coletados, foi
possivel observar que existem mais dados voltados a questdes de territdrio -
localizagdo, etnia do povo que ocupa o territdrio e quantidade de pessoas que
ocupam cada area. Além disso, a pesquisa destaca que os d6rgaos que mais
produzem dados sobre a populacao indigena sdao a SESAI - cobrindo a tematica
voltada as questdes de saude com informacdes provenientes do subsistema de
saude indigena - e a FUNAI, que fornece dados referentes ao territorio dos povos
indigenas.

Apesar de cumprir 0s objetivos propostos inicialmente, essa pesquisa
constatou lacunas na disponibilizacdo de dados sobre a populacado indigena, como
por exemplo dados sobre atividade eleitoral dos povos indigenas e dados sobre os
candidatos indigenas que concorreram as eleicOes. Isso aponta que o Estado,
enquanto responsavel pela disponibilizacdo de dados para essa populacdo, precisa

incluir em seu escopo a disponibilizacao de informagdes que possam interessar para
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essas pessoas - como educacao, seguranga, atividade politica - de forma a promover

sua cidadania. Além das lacunas identificadas, a pesquisa constatou que existe uma
demanda de discussSes nesta tematica. E necessario que haja um esforgo por parte
da academia em produzir mais estudos sobre povos indigenas no que diz respeito
as demandas informacionais dessas pessoas, sobretudo na questdo do que pode

ser feito para contribuir com a mudancga desse cenario.
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