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Resumo

Considerando a necessidade de legislagGes mais efetivas para a populagdo brasileira e a crescente disponibilidade
de dados e ferramentas tecnoldgicas para andlise de grandes volumes, este artigo explora o uso da Analise de
Dados e da Ciéncia de Dados como método para o assessoramento legislativo baseado em evidéncias. Para
ilustrar essa abordagem, apresenta-se um estudo de caso que utiliza dados dos resultados das eleicGes
municipais de 2024 na andlise da politica de cotas de raga e género, prevista em legislacdo eleitoral recente. O
estudo seguiu as etapas de um processo de Andlise de Dados e os resultados forneceram respostas quantitativas
para as perguntas iniciais do projeto. Conclui-se que a Ciéncia de Dados pode ser uma ferramenta valiosa para o
assessoramento legislativo, permitindo maior embasamento na formula¢do de politicas publicas.

Palavras-chave: andlise de dados; politicas publicas informadas por dados; assessoramento legislativo; dados
governamentais.

Abstract

Considering the need for more effective legislation for the Brazilian population and the increasing availability of
data and technological tools for analyzing large volumes of information, this article explores the use of Data
Analysis as a method to support evidence-based legislative advisory. To illustrate this approach, a case study is
presented, utilizing electoral data to analyze race and gender quota policies in the 2024 municipal elections. The
study follows all stages of the Data Analysis process, and the results provide quantitative answers to the project's
initial questions. The findings suggest that Data Science can be a valuable tool for legislative advisory, enabling
more informed and evidence-based policymaking.
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1 INTRODUCAO

Os projetos de lei e demais propostas legislativas sdo feitas para provocar mudancas
nas leis, buscando promover melhorias nos diversos setores da sociedade. Para isso, as casas
legislativas contam com um quadro funcional especializado nas diversas areas do
conhecimento que prestam servicos de consultoria e assessoramento legislativo aos
parlamentares. Volpe e Figueiredo Junior (2021) explicam que o trabalho das consultorias
institucionais constitui uma base essencial para a atua¢do dos parlamentares, oferecendo
apoio e orientacdo qualificada para que desempenhem suas funcdes de maneira dindmica e
eficaz, com compromisso técnico e isenc¢do, atendendo a todas os partidos e correntes de
pensamento.

Para que sejam efetivas, as mudancas devem ter em vista o que acontece, de fato, na
sociedade brasileira. Um dos meios que pode ser utilizado para essa verificacdo é a analise de
resultados de implementacdo das politicas publicas e de outros dados governamentais.

Assim, a andlise de dados torna-se um importante instrumento de apoio ao
assessoramento legislativo, viabilizando o chamado assessoramento legislativo baseado em
evidéncias (ou informado por dados). Em pesquisa recente, Cambraia (2024) destaca que o
assessoramento legislativo fundamentado em dados tem como propdsito inovar a forma
como as politicas publicas sdo elaboradas, debatidas e executadas no Brasil, assegurando
maior alinhamento com as demandas reais da sociedade. O autor considera que diante de um
cenario global cada vez mais dinamico e interligado, torna-se evidente a importancia de um
processo legislativo mais célere, transparente e sustentado por dados concretos.

O objetivo deste trabalho é apresentar a Andlise de Dados (Data Analysis) como
método de obtencdao de insumos informacionais para a elaboragao legislativa por meio do
assessoramento legislativo baseado em evidéncias, viabilizando a proposicao de politicas
publicas informadas por dados. Para isso, o artigo traz um estudo de caso de uso de dados de
resultados eleitorais para subsidiar andlises de assessoramento legislativo referente a politica
de cotas de raca e género nas elei¢cdes. O estudo justifica-se por seu valor social, na medida
em que da transparéncia para acdes da pratica legislativa, bem como por seu valor cientifico,

apresentando estudo de caso de uso de Ciéncia de Dados, na pratica.
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A seguir, o referencial tedrico apresenta conceitos chave do assessoramento
legislativo, da analise de dados e de suas possibilidades de uso de dados para proposicao,

implementacdo e avaliagdo de politicas publicas.

2 ASSESSORAMENTO LEGISLATIVO

Em 2024 as consultorias legislativa e de orcamento da Camara dos Deputados
redigiram mais de 6 mil minutas de proposicdes?, a pedido de deputados federais. Esse é um
dos trabalhos que compdem a atuagao dos érgdos no assessoramento legislativo institucional.
Segundo Brasileiro (1968, p. 6), as estruturas de assessoramento legislativo pretendem
“auxiliar o parlamentar a reunir objetivamente os dados de que tem necessidade, ajuda-lo a

definir os problemas, a formular as alternativas de solu¢bes, a pesar suas vantagens e

inconvenientes e, finalmente, a estabelecer a op¢do mais aconselhavel”. Este trabalho é

previsto legalmente no capitulo V (Do Sistema de Consultoria e Assessoramento) do

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 275. O sistema de consultoria e assessoramento institucional unificado da
Camara dos Deputados, além do Centro de Estudos e Debates Estratégicos,
compreende a Consultoria Legislativa, com seus integrantes e respectivas atividades
de consultoria e assessoramento técnico-legislativo e parlamentar a Mesa, as
Comissoes, as Liderangas, aos Deputados e a Administragao da Casa, com o apoio dos
sistemas de documentacgao e informagao, de informatica e processamento de dados.
(Brasil, 2011, p. 158).

Para Horta (2011), o assessoramento legislativo deve atender a instituicao legislativa
para o cumprimento de suas funcdes: legiferante, parlamentar e fiscalizadora. Segundo o
autor, o assessoramento legislativo ainda precisa evoluir. Essa evolugdo pode ser vista em
consultorias de outros parlamentos, conforme aponta o estudo sobre a atuacdo de

consultorias legislativas realizado por Vasconcelos et al. (2020), foi observado que:

Novas solu¢Oes para andlise de dados — como big data e inteligéncia artificial — sdo
utilizadas para o aperfeicoamento das pesquisas e monitoramento das politicas
publicas por varios parlamentos. Com isso parece ser possivel disponibilizar maior
quantidade e qualidade de informacgGes, com o propdsito de:

a) facilitar o processo de tomada de decisdo parlamentar;

b) aperfeicoar a prestagdo de contas a sociedade; e

¢) ampliar a capacidade de fiscalizagdo do Poder Executivo, atribui¢do precipua do
Parlamento. (Vasconcelos et al., 2020, p. 25).

2 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/transparencia/prestacao-de-contas/contas-da-camara/ano-de-
2024 /relatorio-de-gestao/rg-2024.
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Os autores identificaram que entre os paises em que hd areas especificas para analise
de dados nos parlamentos estdo Japao, Chile, Estados Unidos e Reino Unido, além do
parlamento europeu: “Verificou-se a implantacdo de setor especializado em analises
estatisticas e ciéncia de dados, e ainda a constituicdo de parcerias, internas ou externas ao
Parlamento, com drgdos especializados nos diversos temas.” (Vasconcelos et al., 2020, p. 25).

No mesmo sentido, a Organizacdo para Cooperacdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) aponta em relatério sobre governos guiados por dados que “o aumento dos dados e
das tecnologias digitais esta transformando economias e sociedades, com grandes implicacdes
para as operacbes do dia a dia dos governos” (OCDE, 2019, p. 60, traducdao nossa). O
documento relata varias possibilidades de uso de dados pelos governos, incluindo a geragao

de valor para a sociedade por meio de atividades como:

¢ Antecipacdo e planejamento: uso de dados para projetos de politicas publicas,
planejamento de intervengdes, antecipacdo de possibilidades de mudanca e
previsdo de necessidades

e Entregas: uso de dados para informar e melhorar implementacdo de politicas,
responsividade dos governos e atividades de fornecimento de servicos publicos

e Avaliagdo e monitoramento: uso dos dados para mensurar impacto, auditar
decisGes e monitorar performance. (OCDE, 2019, p. 60, tradugdo nossa).

O uso de dados para projetos, implementagao e avaliagao de politicas publicas, como
sugerido pela OCDE, demanda conhecimentos e praticas da Ciéncia de Dados, em especial da

area de Analise de Dados, temas que serdo tratados na secao a seguir.

3 CIENCIA DE DADOS, ANALISE DE DADOS E POLITICAS PUBLICAS

A Analise de Dados (Data Analysis) pode ser considerada uma area ou disciplina da
Ciéncia de Dados e consiste, de forma geral, no uso de dados para resolver problemas. Provost
e Fawcett (2013) definem a Ciéncia de dados como um conjunto de principios essenciais para
obter conhecimento e insights a partir de dados de forma sistematica. Os autores afirmam
que a “Ciéncia de dados envolve processos, principios e ferramentas para compreender um
fendmeno por meio da analise (automatizada) dos dados”. (Provost; Fawcett, 2013, p. 52-53,
traducdo nossa).

A Gartner (2025, traducdo nossa) define Data and Analytics como “o gerenciamento
de dados para todos os usos [...] e a andlise de dados para conduzir processos de trabalho e

melhorar resultados do negdcio por meio de tomada de decisdao mais efetiva [...]”. Ha varias
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definicOes para os termos relacionados a esse tema, porém, a discussdo terminoldgica ndo é
escopo desta pesquisa. Para fins deste artigo, utilizamos a definicdo de Analise de Dados
como: “coleta, transformacao e organizagao de dados com objetivo de enderegar conclusdes,
fazer previsoes e direcionar decisGes informadas” (Google, 202-7?).

Anderson (2015) menciona seis abordagens de analise de dados, da mais simples a
mais complexa, sendo elas as analises: descritiva, exploratéria, inferencial, preditiva, causal e
mecanicista, sendo essa Uultima considerada pelo autor mais como um processo de
modelagem do que como apenas um tipo de andlise. Ha outros autores que consideram
quatro abordagens de analise: descritiva, diagndstica, preditiva e prescritiva (Coursera, 2024).
A analise descritiva usa a estatistica descritiva como base para a analise, examinando os dados
a partir das medidas de descricdo estatistica como média, mediana, desvio padrdo e outras. E
uma analise que informa “o qué” aconteceu. Jd a analise diagnéstica identifica o “por qué”
aconteceu o que foi identificado na analise descritiva. S3o analises que examinam o passado.
Ja as analises preditiva e prescritiva, olham para o futuro, indicando o que deve acontecer e o
que fazer quanto ao que vai acontecer, respectivamente (Coursera, 2024).

Sdo consideradas etapas fundamentais de um processo de Analise de Dados:
identificar a questdo que se quer responder, coletar dados que possam responder essa
pergunta, limpar os dados para analise, analisar os dados utilizando técnicas e ferramentas, e
interpretar os resultados da analise, verificando se a questdo inicial foi respondida. (Coursera,
2024). Ha variacGes dessas fases, como: fazer perguntas, preparar os dados, processar os
dados (limpeza), analisar os dados limpos, compartilhar os achados e recomendacdes e agir
com base nos resultados (Google, 202-?). Contudo, as fases propostas pelos diferentes
autores podem ser consideradas equivalentes.

A Ciéncia de Dados, embora inicialmente desenvolvida no contexto empresarial,
também pode ser aplicada no setor publico para aprimorar a tomada de decisdes. Seu uso
possibilita uma compreensdo mais profunda e transparente da realidade, além de melhorar a
identificacdo e selecdo de alternativas em processos decisdrios (Arnaboldi; Azzone, 2020).

Assim, os dados possuem um papel fundamental:

Os dados s3o necessarios para execugao de servigos publicos. Para elaborar politicas
publicas que atendem as reais necessidades da sociedade, especialmente para
conhecer o publico-alvo: suas caracteristicas demograficas, idade, sexo, geograficas,
de renda, entre outras. (Brasil, 2024, p. 8).
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Reconhecendo a importancia da producao e uso de dados no setor publico, o governo
brasileiro, por meio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), lancou um Plano Nacional de
Governo Aberto, que estabelece compromissos voltados a producdo de dados pelos érgaos.
Entre eles, destaca-se o compromisso 5, relacionado a dados de acbes afirmativas étnico-
raciais. O compromisso objetiva “Produzir, tratar e disponibilizar dados de acdes afirmativas
étnico-raciais padronizados e de qualidade, de forma colaborativa e em catalogo Unico. ”
(Brasil, 2023, p. 35). A producdo de dados étnico-raciais, bem como dados de género, é
essencial para avaliacdo das politicas publicas, pois esses recortes impactam na aplicacdo da
politica publica. A andlise dos dados deve ser estratificada para garantir maior equidade e
efetividade nas decisdes governamentais, ja que as politicas publicas ndo afetam todas as
pessoas da mesma maneira.

Steif (2021), na introducdo de seu livro Public policy analytics, afirma que o mais
comum é que as politicas publicas orientadas por evidéncias utilizem dados para tomada de
decisdo orcamentdria, mas a tomada de decisdo operacional sobre a implementacdo da
politica é igualmente importante. Em comparacdo com empresas, que possuem como
indicador claro de sucesso o lucro, nos governos ha vdrias métricas de sucesso. Portanto
devem-se analisar as diversas dimensdes: econdmicas, politicas, burocraticas e de equidade,
entre outras. (Steif, 2021).

Nesse sentido, Arnaboldi e Azzone (2020) realizaram um estudo com o objetivo de
investigar como a Andlise de dados e a Ciéncia de dados podem fornecer subsidios
informacionais para a elaboracdo de politicas publicas. As autoras afirmam que encontraram
muitos estudos anteriores sobre o uso de Ciéncia de dados no setor publico, mas a maioria
ndo tratava do resultado ou da decisdo tomada, ou seja, ndo relatam se a informacdo
resultante do processo foi Util ou ndo na elaboracdo de politicas publicas. A partir da analise
de 3 estudos de caso, as autoras chegaram a algumas conclusdes. A primeira foi de que o
papel-chave nesse processo é o de um tradutor, ou seja, uma pessoa que traduza o trabalho
de ciéncia de dados para quem propde as politicas publicas e vice-versa. Outro resultado
observado foi que a fase de aquisicdao dos dados é particularmente critica e demanda uma
funcdo dedicada para isso. Além disso, as autoras relatam que a visualizagdo de dados é
essencial para construir confianca no tradutor e o valor da visualizacdo aumenta conforme o

escopo dos dados. Por fim, concluem que o resultado do processo é influenciado pela
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qualidade dos dados, pela clareza das opg¢des para as politicas publicas e pela forma como os

dados contribuem no sentido de simular efeitos legislativos e financeiros.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa aplicada, com estudo de caso do uso de andlise de dados no
contexto dos resultados de eleicdes municipais de 2024, com o objetivo de subsidiar o
assessoramento legislativo na drea de Direito Eleitoral na Camara dos Deputados. Além do
estudo de caso, foi realizada uma entrevista com os consultores responsaveis pela demanda
de dados para averiguar se os dados fornecidos foram relevantes para o trabalho de

assessoramento legislativo.

4.1 Estudo de Caso

O trabalho teve inicio durante o periodo de eleicbes municipais de 2024, quando,
semanas antes do primeiro turno, surgiram alguns questionamentos referentes ao impacto
gue uma mudancga recente na legislagao eleitoral poderia causar nas elei¢gdes subsequentes.
As alteracGes na lei foram referentes a novas regras para cotas de género e de raca para as
candidaturas e quanto a distribuicdo dos fundos eleitoral e partidario, também com base nos
critérios de raca e género. Para isso, foi elaborada uma série de perguntas que deveriam ser
respondidas com dados dos resultados das eleicdes municipais.

Assim, o processo de analise de dados teve inicio com uma analise inicial das perguntas
feitas pelos consultores, seguida do estudo da estrutura dos dados de resultados eleitorais
disponibilizados em sua fonte original, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O 6rgdo disponibiliza
um portal de dados abertos® com mais de 160 conjuntos de dados referentes a candidaturas,
apuracoes, resultados, prestacdo de contas, entre outros. Verificou-se que essas perguntas
poderiam ser respondidas com os dados dos conjuntos de dados referentes a candidaturas,
que possuem dados sobre os candidatos, incluindo género, raga/cor, partido, estado, situa¢do
da candidatura, escolaridade, dentre outros. Ao final de cada turno, os dados foram

atualizados com a inclusdo dos resultados das elei¢des, por meio de uma variavel que informa

3 Disponivel em: https://dadosabertos.tse.jus.br/.

Anais do VIIl Workshop de Informacdo, Dados e Tecnologia. Marilia, SP, 27-29 maio. 2025.DOI: https://doi.org/10.22477 /viii.widat.235 7



https://doi.org/10.22477/viii.widat.235
https://dadosabertos.tse.jus.br/

BRANDT, Mariana Baptista. Andlise de dados para assessoramento legislativo: politicas publicas informadas por dados

a situacdo do candidato como “eleito; ndo eleito”. Assim, foram utilizados os conjuntos de
dados das eleicdes de 2020 e 2024, pois o objetivo foi a comparacdo entre os resultados
desses pleitos, considerando as mudangas na legislacao eleitoral.

Apds a obtencdo dos dados, que foi realizada a partir do download de arquivos no
formato csv, os mesmos foram inseridos no PowerBl, software para tratamento e visualizacdo
de dados. A seguir, foi realizada uma verificacdo para identificar se havia necessidades de
limpeza dos dados. Ndao foram encontradas duplicagBes, inconsisténcias ou problemas de
padronizacdo, estrutura ou formato. Também nado foram encontrados problemas quanto a
completude, atualizacdo ou confiabilidade, o que se acredita que ocorreu devido a prdpria
natureza dos conjuntos de dados utilizados: dados que haviam sido produzidos recentemente,
sdo de grande interesse publico e possuem drgdo responsavel com estrutura administrativa
permanente responsavel pela gestdao do servico de Dados Abertos. Considerou-se entdo que
os dados estavam prontos para uso, ndo havendo necessidade de tratamento.

A proxima etapa consistiu em uma andlise mais profunda das perguntas realizadas
pelos consultores legislativos, as quais deveriam ser respondidas pelos dados obtidos apds o
resultado das eleicdes de 2024. A partir das perguntas, foram construidos indicadores e a
partir deles, as varidveis necessarias para responder a cada pergunta foram identificadas no

conjunto de dados coletado, conforme exemplificado no Quadro 1.

Quadro 1 - Exemplos de perguntas, indicadores e varidveis

Perguntas Indicadores Variaveis utilizadas ‘

Quantas mulheres foram eleitas [NUmero de mulheres eleitas para Género= feminino:
’
em municipios para o cargo de |prefeita; NUmero de mulheres eleitas Cargo= vereador; prefeito;
’ ’
prefeita e vice-prefeita? para vice-prefeita Resultado= eleito

Quantos candidatos negros ) .
Numero de pessoas negras eleitas para

(pretos e pardos — . , Resultado= eleito;
N . prefeito; Nimero de pessoas negras

autodeclaragdo) foram eleitos . Cor/racga= Preta, Parda;

) eleitas para vereador ;
prefeitos e nas CV? Cargo=vereador, prefeito

Género= feminino;

Quantas foram as Camaras com |NUmero de Camara Municipais com Cargo= vereador;
apenas 1 mulher? apenas 1 mulher eleita Resultado = eleito;

Nome do municipio

Fonte: Elaboragao prépria.

O TSE disponibiliza dicionarios de dados explicando o significado das varidveis, o que
foi de grande auxilio na identificacdo das informagGes necessarias. A demanda inicial dos

consultores constou de 15 perguntas, das quais 13 poderiam ser respondidas com dados. As
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medidas necessarias foram construidas no PowerBI por meio da utilizacdo da linguagem DAX,
prépria da ferramenta. Foram criadas 58 medidas, que sao dados derivados da agregacao dos
dados brutos coletados do TSE. Com isso, foi elaborado um painel de dados que pudesse

trazer, em dados, as respostas necessarias.
4.2 Entrevista com Consultores Legislativos

Como parte da pesquisa para este artigo, foi realizada uma entrevista com os
consultores legislativos para averiguar a efetividade do produto de dados produzido no
ambito de seu trabalho de assessoramento legislativo. A entrevista com um dos consultores
foi realizada em 21/02/2025, de forma presencial, em Brasilia, e foi do tipo semiestruturada,
com 4 perguntas previamente preparadas para guiar a coleta de dados. Outro consultor
respondeu a pesquisa por e-mail, com as mesmas 4 perguntas, em 24/02/2025.

Os resultados e discussdao do estudo de caso serdo apresentados na se¢ao a seguir.
5 RESULTADOS

O estudo de caso permitiu observar a aplicacdo das etapas do processo de andlise de

dados mencionadas na secdo 3. O Quadro 2, a seguir, traz essa correspondéncia.

Quadro 2 - Etapas do processo de analise de dados

Etapa Estudo de caso “Eleicdes Municipais 2024”

1) Identificar a questdo que se quer Os consultores legislativos elaboraram 15 perguntas a respeito das
responder mudancas na legislagdo eleitoral, das quais verificou-se que 13
poderiam ser respondidas com dados.

2) Coletar dados que possam Os dados foram coletados no portal de Dados Abertos do Tribunal
responder essa pergunta Superior Eleitoral, que é a fonte primaria para dados de resultados
eleitorais brasileiros.

3) Limpar os dados para andlise N3o houve necessidade visto que os dados possuiam a qualidade
necessaria para a andlise.

4) Analisar os dados utilizando Os dados foram inseridos na ferramenta de analise PowerBI, onde

técnicas e ferramentas foram elaboradas 58 medidas necessarias para responder as
perguntas iniciais. Foram elaborados 10 painéis com visualiza¢des
de dados.
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5) Interpretar os resultados da Os consultores receberam e analisaram o painel de dados e, em
andlise, verificando se a questdo entrevista, responderam que consideram que as questdes foram
inicial foi respondida plenamente respondidas a partir dos dados entregues.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Ao final, foram construidas 10 paginas para fornecer respostas as 13 perguntas iniciais
dos consultores legislativos, os quais receberam e validaram o painel como um todo. A
implementacao dos graficos e demais visuais do painel foram feitas com base nas melhores

praticas de visualizacdo de dados, arquitetura da informacao e design visual.

Figura 1 - Recorte do painel de dados de eleigoes municipais

Evolucdo dos resultados: Mulheres eleitas

"ND A, Variagdo em pontos
< Oé a 2 024 percentuais (p.p.)

Cor / Raga Mulheres Flei

Mulheres Eleita:

AMARELA

o 1 5,84% 17.94 2,10%
S 1207 1325% 1.18%
1656% 19.31% 27%
1613% 18.26% 2126%

{ { - - 1 - -

N= E|N= =i _ =t -4 {

Fonte: Dados da pesquisa® (2024).

Um resumo das métricas e dimensdes de andlise implementadas no painel de dados
estd representado no Quadro 3.

Quadro 3 - Métricas e dimensoes de analise
Numero de ) . Percentual de .
) Numero de eleitos ) Percentual de eleitos
candidatos candidatos

Sexo

Cor/Raga
Partido

Ano eleicdo

Cargo
UF X

Municipio X

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

4 Disponivel em: https://cd.leg.br/dados-eleicoes-municipais.
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A motivacdo para a demanda de andlise dos dados de resultados das eleicGes
municipais de 2024 surgiu, segundo os consultores entrevistados, da necessidade de analisar
o impacto das alteragbes recentes nas regras eleitorais em relagdo a candidaturas e
distribuicdo dos fundos eleitoral e partidario, bem como mensurar a efetividade da acdo
afirmativa (cotas de género e raga). Além disso, estudos e simulacGes sobre dados reais de
eleicdes passadas com o propdsito de antecipar possiveis efeitos decorrentes da alteracao
legislativa sdao importantes para uma melhor projecdo legislativa, relatam os consultores.
Sobre o produto apresentado como resultado desse estudo de caso, ou seja, o painel de dados
de eleicdes municipais, um dos consultores entrevistados considerou que o painel mostra
claramente a sub-representagdo feminina: somente 17,94% dos eleitos em 2024 sao
mulheres, com um crescimento de apenas 2,1 pontos percentuais em relacdo a 2020. Além
disso, o uso de dados permite subsidiar a decisdo politica do parlamentar com maior
segurancga. O segundo consultor informou que considera “o painel de dados um produto
excelente. Permite a andlise de informacdes fidedignas oriundas das bases de dados da Justica
Eleitoral e que permite realizar cruzamentos de dados de interesse dos parlamentares. Essas
informacgdes sdo cruciais para subsidiar decisGes politicas legislativas.”

Os consultores consideram que os dados para o assessoramento legislativo sdo Uteis
tanto na avaliacdo das politicas publicas atuais quanto na proposicdo de propostas de
aperfeicoamento das mesmas e que, sem o assessoramento com dados, as propostas
legislativas seriam como um “voo cego”. Em relacdo as possibilidades de contribuicdo da
analise de dados para o assessoramento legislativo, os consultores entendem ser uma pratica
essencial para as grandes democracias a que a andlise de dados é indispensavel atualmente,
além de auxiliar no convencimento dos deputados: “o uso de dados é um argumento muito
forte para a discussdo com os parlamentares”. O consultor afirma que o assessoramento
legislativo baseado em dados ja é uma realidade em diversos parlamentos ao redor do mundo
e que, no Brasil, essa prdtica ainda estd em estagio inicial, mas tende a se consolidar a medida
gue as tecnologias avangcam e o acesso a dados, bem como sua andlise em tempo habil, se
tornam mais viaveis. Por fim, o consultor afirma que propor uma nova legislacdo “sem os
dados, sem conhecer a realidade, é um tiro no escuro”. A partir das respostas obtidas na
entrevista, considera-se que o produto de dados entregue foi efetivo para o trabalho dos

consultores legislativos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Andlise de dados para o assessoramento legislativo é realidade em vérios
parlamentos e a Ciéncia de Dados vem a ser uma ferramenta cada vez mais utilizada no ambito
da elaboragdao de politicas publicas. Os érgdos de assessoramento como consultorias e
assessorias que possuem estrutura para viabilizar o fornecimento de dados para os
consultores de forma sistematizada, com base nas etapas, métodos, técnicas e ferramentas
da Ciéncia de Dados e da Anadlise de Dados e de forma 4&gil, poderdo fornecer um
assessoramento técnico mais assertivo e embasado, informado por dados, elevando a
qualidade das propostas legislativas futuras.

O estudo de caso trouxe um exemplo bem-sucedido do uso de dados para avaliagao
do impacto de uma mudanca na legislacdo eleitoral brasileira, com uso de dados da Justica
Eleitoral. O processo realizado seguiu as etapas formais consideradas na Andlise de dados:
identificar a questdo, coletar dados, limpar os dados (se necessdrio), analisar os dados e
interpretar os resultados, sendo esta ultima etapa realizada por consultores legislativos que
assessoram diretamente os deputados federais. O produto resultante da analise de dados foi
um painel de dados com 10 pdaginas que respondeu a 13 questdes especificas elaboradas pelos
consultores legislativos.

Retomando o histérico do assessoramento legislativo trazido na se¢ao 2, Horta (2011,
p. 46) considera-se que “[...] o assessoramento legislativo na Camara dos Deputados, ainda
nao chegou ao fim de sua trajetdria evolutiva. Tem de lutar ainda contra caréncias, distor¢des
e incompreensdes para alcancar o nivel 6timo de estruturacdo e desempenho”. Acredita-se
que a aplicacdo de métodos e técnicas de Analise de Dados e Ciéncia de Dados seja um

caminho para impulsionar a evolugao do assessoramento legislativo para uma nova fase.
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